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ANALISE E JULGAMENTO DE RECURSO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 018/2024

PREGAO ELETRONICO 04/2024

I — RELATORIO

Trata-se de Recurso apresentado por R F OBRAS LTDA EPP acerca da habilitacao do
licitante CIAMULTI SERVICO E URBANIZAGAO LTDA, do processo de licitacio em
epigrafe. Passamos a anadlise do recurso.

II - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Vamos analisar o recurso da empresa R F OBRAS LTDA EPP, pois houve uma divergéncia entre
o edital e a plataforma BLL, onde o edital consta 15 minutos e a plataforma 30 minutos.

Sera analisado o recurso interposto pela empresa R F OBRAS LTDA EPP referente ao Pregao
Eletronico n® 04/2024.

III - DA CONTRARRAZAO

Apods a interposicao de recurso pela empresa R F OBRAS LTDA EPP foi aberto prazo para
contrarrazao e a empresa CIA MULTI SERVICO E URBANIZA(;Z\O LTDA apresentou a
contrarrazao.

IV — DO RECURSO E DAS ALEGAGOES
A licitante R F OBRAS LTDA EPP alega em linhas gerais o seguinte:

Inconsisténcias Apontadas

Calculo de Custos de Materiais

Na andlise apresentada pela Empresa Ciamulti, constatou-se que a memdria de calculo
apresentada, ndo foi considerada os custos dos materiais (CBUQ, Emulsdo ), os
materiais que representam o maior percentual de custo do contrato, entorno de 68% do
custo total do contrato, a auséncia dessa informagao exige a avaliacao da previsao da
proposta. A falta dessa informacao deve ser considerada uma falha grave, uma vez que,
ndo ha comprovagao real do que esté sendo apresentado.

Equipamentos Nao Previsto no Contrato

Além disso, a proposta apresentada inclui equipamentos que ndo estdo descritos nas
condicdes do contrato com; caminhdo pipa, compressor de ar rebocavel. O
acréscimo desses equipamentos declara a total inconsisténcia implicando em uma
inadequagdo na proposta, pois 0s equipamentos que ndo fazem parte do escopo
contratual ndo podem ser considerados nas medidas de avaliacdo de prego.

Calculos Fracionados

Por fim, os célculos apresentados pela Empresa Ciamulti estdo fracionados e nao
demonstram o custo total de forma clara e objetiva. A falta de uma visdo consolidada dos
custos impede qualquer analise eficaz da exequibilidade financeira da proposta.

A recorrente requer:
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¢ A empresa recorrida seja desclassificada dos lotes sagrados como vencedora.

 Pela empresa RECORRENTE atender na integra a todas as caracteristicas solicitadas no
termo de referéncia e estar apta para atender a demanda a que este processo se destina,
seja classificada e declarada vencedora do item em questao.

e O presente Recurso seja encaminhado imediatamente a autoridade superior para a
ciéncia prévia dos fatos aqui narrados.

V - DAS CONTRARRAZOES

A licitante CIA MULTI SERVICO E URBANIZACAO LTDA alega em linhas gerais o seguinte:

Ao analisar os documentos fornecidos, especialmente o edital e o recurso interposto pela
empresa R F Obras, observa-se os seguintes pontos: Sequéncia de Abertura e Intencao
de Manifestacdo de Recurso:

1) A sessdo foi aberta para manifestagao de recursos as 15h02min51s, conforme registro
do processo.

2) O edital, no item 16, estabelece um prazo de 15 minutos para que os licitantes
manifestem a intencdo de interpor recurso, conforme o sistema de pregao eletrGnico
(baseado na Lei 14.133/2021).

3) A RF Obras manifestou sua intencao de recurso as 15h21min28s, portanto,
ultrapassando o prazo de 15(quinze) minutos previsto no edital. Fundamentacao Juridica:
1) O artigo 165 da Lei 14.133/2021 assegura o direito de recurso, mas € claro quanto ao
respeito aos prazos fixados no edital e na legislacao aplicavel. A inobservancia desses
prazos pode resultar na perda do direito de recorrer, uma vez que a tempestividade é
requisito essencial para a admissibilidade dos recursos administrativos.

2) Conforme o item 5.2.2 do edital, “ndo serdo conhecidas as impugnacdes e 0s recursos
apresentados fora do prazo legal”, CONFIRMANDO QUE O PREGOEIRO DEVE
CONSIDERAR A MANIFESTAC/T\O DA RF OBRAS INTEMPESTIVA. Intempestividade e
Argumentagdao nas ContrarrazGes: O atraso no cumprimento do prazo pelo licitante
caracteriza intempestividade, conforme a regulamentagdo vigente e o estabelecido no
edital, os quais tem os fundamentados legais a sequir: Artigo 165 da Lei 14.133/2021:
"Os licitantes tém o direito de apresentar recurso contra atos administrativos praticados
no curso da licitagdo, observados os prazos e as condigdes estabelecidos no edital."
Jurisprudéncia: A jurisprudéncia brasileira é firme quanto a observancia dos prazos de
recurso em licitagdes, enfatizando que o descumprimento do prazo de recurso enseja
preclusdo do direito de recurso, conforme os Tribunais de Contas e a jurisprudéncia do
ST] e STF.

DA INTEMPESTIVIDADE DO RECURSO DA R F OBRAS: Preliminarmente: O recurso
interposto pela empresa R F Obras LTDA se mostra intempestivo, uma vez que foi
protocolado apds o prazo de 15 minutos contados da abertura do prazo para manifestacdo
de intencdo de interposicao de recurso, conforme item 16 do edital e o disposto no artigo
165 da Lei n® 14.133/2021. Do Prazo para Manifestacdo de Recurso: Nos termos do item
16 do edital, os licitantes teriam o prazo maximo de 15 minutos para manifestarem sua
intencdo de interpor recurso administrativo, contados a partir do momento da abertura da
fase de recurso. A empresa R F Obras manifestou sua intencdo as 15h21min28s,
ultrapassando o prazo regulamentar, que findou as 15h17min51s, conforme ja relatado
acima, inclusive com a disposicdo dos recortes da tela da plataforma onde ocorreu o
pregdo. Fundamentacdo Juridica: O artigo 165 da Lei 14.133/2021 dispGe sobre o direito
de recurso, mas ressalta que esse direito deve ser exercido de acordo com os prazos e
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A recorrida solicita:

condicOes estabelecidos no edital. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio
obriga que todos os licitantes e o pregoeiro observem rigorosamente 0s prazos
estabelecidos. Desta forma, o pregoeiro ndao deve conhecer o recurso interposto
intempestivamente.

DAS CONTRARRAZOES: Ao analisar o recurso administrativo interposto pela R F Obras e
comparar as alegacdes sobre a proposta da Ciamulti e com os documentos do processo,
como o edital, termo de referéncia e composicoes de custos, seguem os pontos e
contrarrazoes estruturadas para cada item, assim, quem sabe se desenhar, facilita para
entender...:

1. Andlise dos Custos de Materiais: Recurso da RF Obras: - Argumenta que a Ciamulti ndo
considerou adequadamente os custos de materiais, especialmente do CBUQ e emulsdo,
representando uma omissdo grave. Andlise: - Conforme os documentos (Planilha de
Composigdo de Custos Unitarios e Mapa de Preco), a Ciamulti especifica valores de CBUQ
e emulsdo. Esses insumos estao descritos e quantificados, atendendo ao item 5 do Termo
de Referéncia, que exige especificacdo detalhada dos materiais. Contrarrazbes: - A
AUSENCIA de falhas nas composicdes da Ciamulti indica conformidade com o edital e a
Lei 14.133/2021, artigo 33, §1°, que requer clareza e transparéncia na formacao do preco,
especialmente em licitagdes de servicos continuos e obras. Assim, o recurso € infundado,
pois a planilha atende as exigéncias de material e transparéncia dos custos.

2. Inclusdo de Equipamentos Nao Previstos: Recurso da R F Obras: - Alega que a Ciamulti
incluiu equipamentos ndo previstos, como caminhdo pipa e compressor de ar rebocavel.
Andlise: - O edital e o termo de referéncia especificam claramente os equipamentos
minimos (item 6.9). A Ciamulti apresenta valores para cada equipamento necessario, sem
itens excedentes. O Mapa de Preco e o Termo de Referéncia ndo indicam que houve
acréscimo irregular de equipamentos. Contrarrazoes: - A proposta da Ciamulti alinha-se
com o artigo 37, §1° da Lei 14.133/2021, atendendo a obrigacdo de ndo incluir itens sem
previsao, mas podendo otimizar a execugdo. Portanto, o RECURSO E IMPROCEDENTE.

3. Método de Fracionamento de Calculos: Recurso da R F Obras: - Indica que a Ciamulti
apresentou calculos de custos fracionados, dificultando a avaliagdo da exequibilidade
financeira. Andlise: - A metodologia aplicada pela Ciamulti segue as diretrizes de
composigdo analitica por insumo e servigo, conforme o Termo de Referéncia. O uso de
fracionamentos é permitido para detalhamento, especialmente em servigos complexos, e
esta documentado em planilhas como a de Mao de Obra e Equipamentos.
Contrarrazoes: - A Lei 14.133/2021 permite detalhamento em fracionamentos de custos
como medida de transparéncia, especialmente no artigo 33, §1°. Dado que a Ciamulti
manteve clareza no preco global, o argumento de fracionamento improcedente é
inadequado.

1) Caso o recurso da RF Obras seja aceito pelo pregoeiro(a), requer-se que 0 processo
seja encaminhado para autoridade superior e que cdpias de todo o processo licitatorio
sejam remetidas ao Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCE-SP) e ao Ministério
Publico (MP-SP) para que emitam pareceres fundamentados sobre a conducgao do pregao,
especialmente quanto a conformidade com os principios da isonomia, moralidade,
legalidade, publicidade e transparéncia, conforme exigido pela Lei 14.133/2021.

2) Conforme o artigo 12 da Lei 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa), caso
sejam constatados erros grosseiros ou atos que configurem improbidade por parte do
pregoeiro(a), requer sejam aplicadas as seguintes penalidades:
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3) Ressarcimento integral do dano ao erario publico, se comprovado que as acdes ou
omissoes resultaram em prejuizo financeiro.

4) Perda da fungdo publica: Sancdo cabivel quando se verifica a violagdo de principios
como a moralidade e a eficiéncia.

5) Suspensao dos direitos politicos por periodo de trés a cinco anos, conforme a gravidade
do ato de improbidade administrativa.

6) Pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneragdo percebida pelo
agente pregoeiro(a).

7) Proibicdo de contratar com o Poder Publico ou de receber incentivos fiscais ou crediticios
por até trés anos, se comprovado dolo ou ma-fé na condugdo dos atos.

8) Sem prejuizo das responsabilidades, civil, criminal e administrativa se apurados e
confirmados atos atentatdrios a dignidade da Administragdo Publica.

9) Reitera-se que a proposta da Ciamulti estd em conformidade com o edital e a Lei
14.133/2021, nao havendo justificativa para o acolhimento do recurso. Pugna-se pelo
INDEFERIMENTO do Recurso Administrativo interposto, a comegar pela
INTEMPESTIVIDADE e INFUNDADO, inclusive por Lei REVOGADA.

V — DO MERITO
Primeiramente, afirmamos que a analise do recurso segue rigorosamente o que dispde a Lei
14133/2021 e também o edital do pregao.

Antes de analisar o mérito dos recursos, esclarecemos quanto a divergéncia no prazo para
manifestacao de recurso contido no edital e o cadastrado na plataforma. No edital consta o prazo
de 15 minutos e foi alimentado o sistema o prazo de 30 minutos.

A empresa CIA MULTI SERVICO E URBANIZACAO LTDA questiona que a manifestacdo foi
intempestiva, considerando que o prazo contido no edital era de 15 minutos.

Independente do horario da manifestacao do recurso, ao direito de peticdo € garantido pela
Constituicao Federal, e o erro cometido no cadastramento da licitacdao na plataforma ndo pode
prejudicar os licitantes, garantindo a isonomia entre todos.

A recurso interposto pela empresa R F OBRAS LTDA EPP foi recebido e sera analisado o seu
mérito.

A comissao de contratagao analisou os recursos interposto pela empresa R F OBRAS LTDA EPP
e CIA MULTI SERVICO E URBANIZA(;AO LTDA e constatamos que os apontamentos quanto a
proposta da empresa esta em consonancia com o edital.

Primeiramente que ndo ha qualquer referéncia de obrigatoriedade de apresentacdo da planilha
de custo detalhada e ndao ha motivos legais para a inabilitacdo da empresa.

Mesmo que haja divergéncia na proposta final apresentada, essa divergéncia poderia ser sanada
por meio de diligéncia, conforme a legislacao brasileira. A desclassificagao sumaria da vencedora
de uma licitagao sem conceder oportunidade para comprovar a exequibilidade dos valores pode
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ser considerada ilegal e contrdria aos principios que regem a administracdo publica,
especialmente os principios da ampla concorréncia, da isonomia e da eficiéncia.

A desclassificacao sumaria, sem dar a oportunidade para que o licitante comprove a viabilidade
de sua proposta, violaria a previsibilidade e o carater de justica que devem ser garantidos nos
processos licitatdrios. Esse procedimento também violaria o principio do contraditério e da ampla
defesa, que sdao fundamentais em qualquer processo administrativo, incluindo as licitagdes.

Assim, ndo constatado nenhuma violacdo aos termos do Edital de regéncia do certame,
entendemos que as razdes delineadas no recurso administrativo sao insuficientes para inabilitar
ou desclassificar da empresa vencedora.

VI — DO ENTENDIMENTO DA COMISSAO

Diante do acima exposto, a Comissao de Contratacao entende que o recurso interposto
pela empresa R F OBRAS LTDA EPP devera ser julgado IMPROCEDENTE, mantendo a
habilitacio da empresa CIA MULTI SERVIGCO E URBANIZACAO LTDA.

Santo Antonio do Pinhal, 21 de novembro de 2024.

Roseni Donizete Ferreira
Pregoeira
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PREGAO ELETRONICO N° 04/2024 - EDITAL N° 04/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL N° 018/2024

REGISTRO DE PREGCOS PARA CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EXECUGAO DE
SERVICOS DE TAPA BURACO, COM FORNECIMENTO DE MATERIAIS, MAO DE
OBRA E EQUIPAMENTOS NECESSARIOS PARA CONSERVAGCAO DAS VIAS
PUBLICAS, CONFORME TERMO DE REFERENCIA E DEMAIS ANEXOS DO EDITAL.

DECISAO

Acolho o parecer da Comissao de Licitacao e pelos fundamentos nele contidos, INDEFIRO
recurso interposto e que seja dado seguimento no certame.

Santo Antonio do Pinhal, 05 de dezembro de 2024.

ANDERSON JOSE MENDONCA
Presidente do CISMA
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